Budownictwo o Zoptymalizowanym Potencjale Energetycznym 1(19) 2017, s. 35-40

DOI: 10.17512/bozpe.2017.1.05

Marek RAMCZYK, Krzysztof PAWLOWSKI

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy
Wydziat Budownictwa, Architektury i Inzynierii Srodowiska

INSTRUMENTY PRAWNE | EKONOMICZNE WSPIERAJACE
BUDOWNICTWO ENERGOOSZCZEDNE W POLSCE

W artykule dokonano szczegolowego przegladu instrumentéw prawnych doty-
czacych sektora budownictwa energooszczednego w Unii Europejskiej i stanu ich
wdrozenia w prawie polskim. Oméwiono tez konsekwencje wprowadzonych przepi-
sow prawa w zakresie budownictwa energooszczednego dla inwestoréw, projektan-
téw i firm zwiazanych z sektorem budowlanym. Unia Europejska, a w tym i Polska,
dotychczas nie wprowadzila jednak pelnych i kompleksowych uregulowan prawnych
odnoszacych si¢ wylacznie do budownictwa energooszczednego. Wskazano rowniez
instrumenty ekonomiczne wspierajace budownictwo energooszczedne w Polsce.
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WPROWADZENIE

Budownictwo jest jednym z kluczowych obszarow, w ktéorych mozna dokonad
znaczacych oszczednoscei energii i minimalizowaé emisje gazow cieplarnianych.
Stad budynki energooszczedne i pasywne maja istotne znaczenie w ksztaltowaniu
gospodarki niskoemisyjne;j.

Budownictwo energooszczedne obejmuje budowe budynkoéw energooszczed-
nych i budynkéw pasywnych. Podstawowym kryterium energooszczednosci jest
uzyskanie odpowiedniego wskaznika rocznego jednostkowego zapotrzebowania na
energi¢ uzytkowa do celow ogrzewania i wentylacji (EUco), obliczonego zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie metodologii wy-
znaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czgsci budynku oraz swia-
dectw charakterystyki energetycznej z dnia 27 lutego 2015 roku (DzU z 2015 r.,
poz. 376) [1]. Zgodnie ze standardami Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej przyjmuje sie, ze ,, budynek (dom) energooszczedny” to
budynek (dom), dla ktérego wskaznik rocznego jednostkowego zapotrzebowania
na energie uzytkowa do celéw ogrzewania i wentylacji EUco < 40 kWh/m?,
natomiast ,, budynek (dom) pasywny” charakteryzuje si¢ wskaznikiem rocznego
jednostkowego zapotrzebowania na energi¢ uzytkowa do celow ogrzewania i wen-
tylacji EUco < 15 kWh/m?, przy czym w obowiazujacych aktach prawnych nie ma
precyzyjnych definicji tych pojeé. Dla poréwnania budynki standardowe (realizo-
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wane w tradycyjnej technologii i spetniajgce aktualne przepisy) maja przedmiotowy
wskaznik energooszczednosci na poziomie EUco = 90+120 kWh/m? [2].

W 2010 roku w prawie unijnym wprowadzono definicj¢ budynku o niemal
zerowym zuzyciu energii. Zgodnie z art. 2 pkt 2 Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 roku w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona) (Dziennik Urzedowy Unii Euro-
pejskiej L 153 z dnia 18 czerwca 2010 roku) - wdrozonej w prawie polskim ustawa
o charakterystyce energetycznej budynkéw z dnia 29 sierpnia 2014 roku (DzU
72014 r., poz. 1200 z pdézniejszymi zmianami) - przez ,, budynek o niemal zerowym
zuzyciu energii”’ nalezy rozumie¢ budynek o bardzo wysokiej charakterystyce
energetycznej okreslonej zgodnie z wytycznymi zawartymi w zataczniku I dyrek-
tywy, przy czym niemal zerowa lub bardzo niska ilo§¢ wymaganej energii powinna
pochodzi¢ w bardzo wysokim stopniu z energii ze zrdédel odnawialnych, w tym
z energii ze zrodet odnawialnych wytwarzanej na miejscu lub w poblizu. W Polsce
standard ten bedzie obowigzywac od 1 stycznia 2021 roku dla wszystkich budyn-
kéw, a dla budynkow zajmowanych przez wladze publiczne i bedacych ich wlasno-
Scig od 1 stycznia 2019 roku.

1. INSTRUMENTY PRAWNE DOTYCZACE BUDOWNICTWA
ENERGOOSZCZEDNEGO

W Polsce zgodnie z obowigzujacym prawem najwyzszym aktem prawnym jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (DzU z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 z pdzniejszymi zmianami). Nie zawiera ona jednak regulacji praw-
nych odnoszacych si¢ bezposrednio do zagadnienia budownictwa energooszczed-
nego. Uregulowania prawne w tym zakresie posrednio wprowadza natomiast Unia
Europejska. Kazda uchwalona dyrektywa Unii Europejskiej musi zosta¢ wdrozona
w prawie polskim. Unia Europejska dotychczas nie wprowadzila jednak petnych
i kompleksowych uregulowan prawnych odnoszacych sie¢ wylgcznie do budownic-
twa energooszczednego. Uchwalone dyrektywy unijne reguluja szersze zagadnienia
(zwlaszcza efektywnosé energetyczna) i tylko czesciowo dotycza budowy obiektow
energooszczednych i pasywnych. Stad w tym zakresie prawodawstwo w Unii Euro-
pejskiej, a w tym i w Polsce, nie jest skodyfikowane w jednym wiodacym akcie
prawnym (przepisy prawne sa rozproszone w roznych aktach prawnych).

1.1. Regulacje prawne w prawodawstwie Unii Europejskiej

Obszaru budownictwa energooszczednego w Unii Europejskiej dotycza - przed-
stawione w porzadku chronologicznym - nastgpujace akty prawne [3, 4]:
e Dyrektywa 2002/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
2002 roku w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L 1 z dnia 4 stycznia 2003 roku),
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e Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia
2006 roku w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L 114 z dnia 27 kwietnia 2006 roku),

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 140 z dnia 5 czerwca 2009 roku),

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010
roku w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona)
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 153 z dnia 18 czerwca 2010 roku),

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdzier-
nika 2012 roku w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw
2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L. 315 z dnia 14 listopada 2012 roku).

Zgodnie z zapisami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE
zdnia 19 maja 2010 roku w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
(wersja przeksztatcona) (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 153 z dnia 18
czerwca 2010 roku), stanowiacej nowelizacje dyrektywy 2002/91/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 roku w sprawie charakterystyki ener-
getycznej budynkéw (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 1 z dnia 4 stycznia
2003 roku), za kilka lat wszystkie nowo powstajace budynki bedg musialy spetniac¢
wyzsze standardy energetyczne. Unia Europejska naklada na panstwa czlonkowskie
obowigzek, aby: 1) do dnia 31 grudnia 2020 roku wszystkie nowe budynki byty
budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii i 2) po 31 grudnia 2018 roku nowe
budynki zajmowane przez wladze publiczne i bedace ich wilasnoscig byly budyn-
kami o niemal zerowym zuzyciu energii. Poza tym panstwa czlonkowskie zostaly
zobowigzane do opracowania krajowych planéw majacych na celu zwigkszenie
liczby budynkow o niemal zerowym zuzyciu energii.

1.2. Regulacje prawne w prawodawstwie polskim

Polska, przystepujac od 1 maja 2004 roku do Unii Europejskiej, ma obowiazek
zaimplementowania w prawie polskim kazdej uchwalonej przez nig dyrektywy.
Na dzien 30 wrzesnia 2016 roku stan wdrazania unijnych aktow prawnych doty-
czacych budownictwa energooszczednego do prawodawstwa polskiego nie jest
petny. Aktualnie w Polsce w obszarze budownictwa energooszczednego obowigzu-
ja nastepujace akty prawne [5]:

e Ustawa o charakterystyce energetycznej budynkdéw z dnia 29 sierpnia 2014 roku
(DzU z 2014 r., poz. 1200 z p6zniejszymi zmianami),

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie metodologii
wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku oraz
swiadectw charakterystyki energetycznej z dnia 27 lutego 2015 roku (DzU
z 2015 r., poz. 376),
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie sposobu dokony-
wania i szczegdlowego zakresu weryfikacji Swiadectw charakterystyki energe-
tycznej oraz protokotéw z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyza-
¢ji z dnia 17 lutego 2015 roku (DzU z 2015 r., poz. 246),

Ustawa o efektywnosci energetycznej z dnia 15 kwietnia 2011 roku (DzU
72011 r., Nr 94, poz. 551 z pdzniejszymi zmianami),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegdlowego zakresu i spo-
sobu sporzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej, wzoru karty audytu
efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii z dnia
10 sierpnia 2012 roku (DzU z 2012 r., poz. 962),

Obwieszczenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegotowego wykazu przed-
siewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej z dnia 21 grudnia
2012 roku (MP 22013 r., poz. 15),

Ustawa ,,Prawo ochrony srodowiska” z dnia 27 kwietnia 2001 roku (DzU
72001 r., Nr 62, poz. 627 z pdzniejszymi zmianami),

Ustawa ,,Prawo energetyczne” z dnia 10 kwietnia 1997 roku (DzU z 1997 r.,
Nr 54, poz. 348 z pdzniejszymi zmianami),

Ustawa ,,Prawo budowlane” z dnia 7 lipca 1994 roku (DzU z 1994 r., Nr 89,
poz. 414 z p6ézniejszymi zmianami),

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego z dnia 25 kwiet-
nia 2012 roku (DzU z 2012 r., poz. 462),

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego zakresu i formy projektu
budowlanego z dnia 21 czerwca 2013 roku (DzU z 2013 r., poz. 762),
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie z dnia 12 kwietnia
2002 roku (DzU z 2002 r., Nr 75, poz. 690 z p6zniejszymi zmianami),
Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie z dnia 5 lipca 2013 roku (DzU z 2013 r.,
poz. 926),

Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontow z dnia 21 listopada
2008 roku (DzU z 2008 r., Nr 223, poz. 1459 z pdzniejszymi zmianami),
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow
z dnia 2 kwietnia 2014 roku (DzU z 2014 r., poz. 712),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegélowego zakresu
i form audytu energetycznego oraz czesci audytu remontowego, wzordéw kart
audytow, a takze algorytmu oceny optacalnosci przedsigwziecia termomoderni-
zacyjnego z dnia 17 marca 2009 roku (DzU z 2009 r., Nr 43, poz. 346),

Ustawa o odnawialnych zrédlach energii z dnia 20 lutego 2015 roku (DzU
z 2015 r., poz. 478).
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2. INSTRUMENTY EKONOMICZNE WSPOMAGAJACE BUDOWNICTWO
ENERGOOSZCZEDNE W POLSCE

Srodki prawno-administracyjne regulujace zagadnienia energooszczednosci

w sektorze budowlanym w Polsce sa wzmacniane instrumentami finansowymi.

Do wiodacych programoéw wspierajacych rozwoj budynkéw o niskim zuzyciu

energii zaliczamy [6]:

e Program Priorytetowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (NFOSIiGW) ,,Poprawa efektywnoséci energetycznej”. Czesé 2)
Doptaty do kredytow na budowe domdéw energooszczgdnych”,

e Program Priorytetowy NFOSiGW ,.LEMUR - Energooszczedne budynki uzy-
tecznos$ci publicznej”,

e Program Priorytetowy NFOSIiGW , Wspieranie rozproszonych, odnawialnych
zrédet energii. Cze$¢ 2) PROSUMENT - linia dofinansowania z przeznacze-
niem na zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnych zrédet energii”,

e Program Priorytetowy NFOSiGW ,,.BOCIAN - Rozproszone, odnawialne zrodta
energii”,

e Program Priorytetowy NFOSiGW , KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspie-
rajagca wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawial-
nych zrodet energii”,

e Program Priorytetowy NFOSIiGW ,Inwestycje energooszczedne w matych
i $rednich przedsiebiorstwach”,

e Program Priorytetowy NFOSiGW , System zielonych inwestycji. Zarzadzanie
energig w budynkach uzytecznosci publicznej”,

e Programy Priorytetowe Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej,

e Program Priorytetowy Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego ,,PL04 Oszczedzanie
energii i promowanie odnawialnych zrédet energii”,

e Szwajcarsko-Polski Program Wspoltpracy. Cel 2: ,,Zwigkszenie efektywnosci
energetycznej i redukcja emisji, w szczegolnosci gazéw cieplarnianych i nie-
bezpiecznych substancji”,

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. O$ Priorytetowa I. Priorytet
inwestycyjny 4.111. ,,Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego za-
rzadzania energia i wykorzystania odnawialnych zrodet energii w infrastruktu-
rze publicznej, w tym w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym”,

e Regionalne Programy Operacyjne (RPO),

¢ Fundusz Termomodernizacji i Remontow,

e Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP),

e programy finansowania bankow komercyjnych.
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PODSUMOWANIE

Unia Europejska dotychczas nie wprowadzita pelnych i kompleksowych uregu-
lowan prawnych dotyczacych wylacznie budownictwa energooszczgdnego. W tym
zakresie przepisy prawne w Unii Europejskiej, a w tym i w Polsce, sa rozproszone
w roznych aktach prawnych. Dla rynku nieruchomosci w Polsce najistotniejsza
konsekwencja istniejacych uregulowan prawnych jest to, ze do dnia 31 grudnia
2020 roku wszystkie nowe budynki muszg by¢ budynkami o niemal zerowym
zuzyciu energii oraz po 31 grudnia 2018 roku nowe budynki zajmowane przez
wladze publiczne i bedace ich wlasnosciag musza by¢ budynkami o niemal zero-
wym zuzyciu energii. Takie wymogi prawne spowodowaly w Polsce uchwalenie
przez Rade Ministrow krajowego planu majacego na celu zwigkszenie liczby
budynkow o niskim zuzyciu energii [ 7], uwzgledniajacego m.in. instrumenty finan-
sowe wspierajace rozwoj budownictwa efektywnego energetycznie.
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LEGAL AND ECONOMIC INSTRUMENTS SUPPORTING IN THE ENERGY-EFFICIENT
BUILDING INDUSTRY IN POLAND

In this paper you can find a detailed analysis of legal regulations concerning
energy-efficient building industry sector in the European Union and their implemen-
tation into the Polish legal system. We have also discussed the consequences of
the legal regulations introduced in the energy-efficient building industry area, which
might be useful for investors, designers and companies from construction industry.
However, the European Union, including Poland, has not introduced any legal regu-
lations exclusively regarding energy-efficient building industry. The article presents
other ways of supporting the energy-efficient building industry in Poland.

Keywords: energy-efficient building industry, legal instruments, economic instruments





