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Streszczenie: Unia Europejska, w tym i Polska, dotychczas nie wprowadzita pelnych i komplekso-
wych uregulowan prawnych odnoszacych si¢ wylacznie do budownictwa energoosz-
czednego. Przepisy prawne reguluja jednak mozliwo$¢ wykorzystania odnawialnych
zrédet energii w budownictwie. W artykule dokonano szczegoétowego przegladu instru-
mentéw prawnych dotyczacych podstaw zastosowania odnawialnych zrddel energii
w sektorze budowlanym. Obowigzujg one inwestoréw, projektantow i wykonawcow.
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Wprowadzenie

Okreslenie ,,budownictwo energooszczedne” pojawito si¢ w Europie Zachodniej
w latach siedemdziesigtych XX wieku podczas pierwszego kryzysu energetycznego
(naftowego). Kryzys paliwowy wymusit konieczno$¢ oszczedzania energii 1 rozpo-
czgcie na wigksza skale wykorzystywania w budownictwie odnawialnych zrédet
energii. Wraz z rozwojem budownictwa energooszczgdnego (w tym budownictwa
doméw o standardzie pasywnym) nastgpit tez szybki rozw6j firm budowlanych
specjalizujacych si¢ w technologii budownictwa energooszczednego, firm produ-
kujacych elementy budynkéw energooszczednych (np. stolarka okienna, stolarka
drzwiowa) oraz firm zwigzanych z produkcja nowoczesnych materialéw budowla-
nych, urzadzen i instalacji niezbednych do uzyskania standardu budynku energo-
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oszczednego (pasywnego). Dalszy rozwoj budownictwa energooszczednego zalezy
od skali wdrozenia koncepcji budynkow samowystarczalnych (autonomicznych),
wyposazonych w instalacje odnawialnych zrédet energii.

Podstawowym kryterium energooszczednosci jest uzyskanie odpowiedniego
wskaznika rocznego jednostkowego zapotrzebowania na energie uzytkowa do celow
ogrzewania 1 wentylacji (EUco), obliczonego zgodnie z rozporzadzeniem (Rozpo-
rzadzenie, 2015). Wedhug standardow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej przyjmuje sie, ze ,,budynek (dom) energooszczedny” to bu-
dynek (dom), dla ktérego wskaznik rocznego jednostkowego zapotrzebowania na
energi¢ uzytkowa do celow ogrzewania i wentylacji EUco < 40 kWh/m?, natomiast
wbudynek (dom) pasywny” charakteryzuje si¢ wskaznikiem rocznego jednostko-
wego zapotrzebowania na energi¢ uzytkowa do celé6w ogrzewania i wentylacji
EUco < 15 kWh/m®. Dla poréwnania, budynki standardowe (realizowane w trady-
cyjnej technologii) maja ten wskaznik energooszczgdnosci na poziomie EUco =
=90-120 kWh/m* (Kaniszewska, 2013).

W 2010 roku w prawie unijnym wprowadzono definicj¢ budynku o niemal zero-
wym zuzyciu energii. Przez ,.budynek o niemal zerowym zuzyciu energii” nalezy
rozumie¢ budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej okreslonej
zgodnie z wytycznymi zawartymi w zalaczniku I dyrektywy energetycznej, przy
czym niemal zerowa lub bardzo niska ilo$¢ wymaganej energii powinna pochodzié¢
w bardzo wysokim stopniu z energii ze zrédet odnawialnych, w tym z energii
ze zrodet odnawialnych wytwarzanej na miejscu lub w poblizu. W Polsce standard
ten bedzie obowiazywac od 1 stycznia 2021 roku dla wszystkich budynkow, a dla
budynkéw zajmowanych przez wladze publiczne i bedacych ich wilasnoscia
obowigzuje od 1 stycznia 2019 roku.

1. Instrumenty prawne regulujace wykorzystanie
odnawialnych zrdédel energii w budownictwie

Kazda uchwalona dyrektywa Unii Europejskiej musi zosta¢ wdrozona w prawie
polskim. Unia Europejska dotychczas nie wprowadzita pelnych i komplekso-
wych uregulowan prawnych odnoszacych si¢ wylacznie do budownictwa energo-
oszczednego. Uchwalone dyrektywy unijne reguluja szersze zagadnienia
(zwlaszcza efektywnos$¢ energetyczng) i tylko czgsciowo dotycza budowy obiek-
tow energooszczednych i pasywnych. Stad w tym zakresie prawodawstwo w Unii
Europejskiej, a w tym i w Polsce, nie jest skodyfikowane w jednym wiodacym
akcie prawnym (przepisy prawne sg rozproszone w roéznych aktach prawnych).
Przedmiotowe przepisy prawne reguluja jednak mozliwos¢ wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii w budownictwie. Obowiazuja one inwestorow, projektantow
1 wykonawcow.
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2. Regulacje prawne w prawodawstwie Unii Europejskiej

Mozliwo$¢ wykorzystania odnawialnych zrédel energii w budownictwie w Unii
Europejskiej reguluja - przedstawione chronologicznie - nastgpujace akty prawne
(Informacje o aktach 2017a; Informacje o aktach 2017b):

e dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia
2006 roku w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej L 114 z dnia 27 kwietnia 2006 roku),

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE
(Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 140 z dnia 5 czerwca 2009 roku),

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010
roku w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona)
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 153 z dnia 18 czerwca 2010 roku),

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 roku w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 1 2006/32/WE (Dziennik
Urzgdowy Unii Europejskiej L 315 z dnia 14 listopada 2012 roku).

W 2006 roku w celu poprawy efektywnosci wykorzystania energii przez uzyt-
kownikow koncowych, zarzadzania popytem na energi¢ i wspierania produkcji
energii ze zrodel odnawialnych przyjeto dyrektywe 2006/32/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 roku w sprawie efektywnosci koncowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady
93/76/EWG (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 114 z dnia 27 kwietnia 2006
roku). Ten akt prawny zobowigzuje panstwa czionkowskie UE do wprowadzania
w zycie metod oszczedzania energii i stosowania urzadzen energooszczednych dla
osiggnigcia celu ustalonego jako 9% oszczednos$ci energii. Nalezy zwrdci¢ uwagg,
ze przedmiotowa dyrektywa eksponuje wspieranie wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych, co moze mie¢ pozytywny wplyw na rozwdj budownictwa energo-
oszczednego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 140 z dnia 5 czerwca 2009 roku) stwarza
mozliwos$ci rozwoju budownictwa energooszczgdnego poprzez wdrazanie w sekto-
rze budowlanym instalacji odnawialnych zrodet energii. Mozliwosci te sg silnie
wspierane rygorystycznymi wymogami dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 roku w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkow (wersja przeksztatcona) (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L 153 z dnia 18 czerwca 2010 roku), dotyczacymi efektywnosci energetycznej
w sektorze budowlanym. Zgodnie z zapisami tej dyrektywy, za kilka lat wszystkie
nowo powstajace budynki beda musiaty spetnia¢ wyzsze standardy energetyczne.
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Unia Europejska naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek, aby: 1) do dnia
31 grudnia 2020 roku wszystkie nowe budynki byly budynkami o niemal zerowym
zuzyciu energii i 2) po 31 grudnia 2018 roku nowe budynki zajmowane przez
wladze publiczne i bedace ich wlasnoscia byly budynkami o niemal zerowym
Zuzyciu energii.

W 2012 roku przyjeto rowniez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 roku w sprawie efektywnosci energe-
tycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE 1 2006/32/WE (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 315 z dnia
14 listopada 2012 roku), ktora naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek reduk-
¢ji zuzycia energii o0 20% do 2020 roku. Aby spehi¢ ten wymodg, nalezy upowszech-
ni¢ stosowanie: inteligentnego opomiarowania zuzycia energii, instalacji odnawial-
nych zrodet energii i technologii energooszczgdnych. Miedzynarodowa Agencja
Energetyczna (IEA) najwickszy potencjal wzrostu efektywno$ci energetycznej
dostrzega w budynkach i produkcji energii.

3. Regulacje prawne w prawodawstwie polskim

W Polsce na dzien 31 sierpnia 2017 roku zastosowanie odnawialnych zrddet
energii w budownictwie reguluja nastepujace podstawowe akty prawne (Dane, 2017):
o Ustawa o charakterystyce energetycznej budynkdéw z dnia 29 sierpnia 2014 roku

(Dz.U. 2014, poz. 1200 z p6zniejszymi zmianami),

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie metodologii wyzna-
czania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci budynku oraz $wia-
dectw charakterystyki energetycznej z dnia 27 lutego 2015 roku (Dz.U. 2015,
poz. 376),

e Ustawa o efektywnosci energetycznej z dnia 20 maja 2016 roku (Dz.U. 2016,
poz. 831),

¢ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegdtowego zakresu i spo-
sobu sporzadzania audytu efektywno$ci energetycznej, wzoru karty audytu
efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania oszczgdno$ci energii z dnia
10 sierpnia 2012 roku (Dz.U. 2012, poz. 962),

e Ustawa Prawo ochrony §rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz.U. 2001,
Nr 62, 627 z pézniejszymi zmianami),

e Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997, Nr 54,
poz. 348 z p6zniejszymi zmianami),

¢ Ustawa Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 roku (Dz.U. 1994, Nr 89, poz. 414
Z pOzniejszymi zmianami),

e Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu
budowlanego z dnia 21 czerwca 2013 roku (Dz.U. 2013, poz. 762),
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e Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie z dnia 5 lipca 2013 roku (Dz.U. 2013,
poz. 926),

e Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw z dnia 21 listopada 2008
roku (Dz.U. 2008, Nr 223, poz. 1459 z pdzniejszymi zmianami),

e Ustawa o odnawialnych zrédtach energii z dnia 20 lutego 2015 roku (Dz.U.
2015, poz. 478 z p6zniejszymi zmianami).

Ustawa o charakterystyce energetycznej budynkéw z dnia 29 sierpnia 2014 roku
(Dz.U. 2014, poz. 1200 z pdzniejszymi zmianami) wraz z aktami wykonawczymi
do tej ustawy dokonuja w zakresie swych regulacji wdrozenia w prawie polskim
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 roku
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona) (Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej L 153 z dnia 18 czerwca 2010 roku). Ustawa
o charakterystyce energetycznej budynkéw z dnia 29 sierpnia 2014 roku (Dz.U.
2014, poz. 1200 z pdzniejszymi zmianami) zmieniono jednocze$nie m.in. ustawe
Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 roku (Dz.U. 1994, Nr 89, poz. 414 z p6zniej-
szymi zmianami). Wprowadzone regulacje prawne oznaczajg, ze osiagniecie celu
budownictwa niemal zeroenergetycznego wymusza wprowadzenie nowych stan-
dardéw projektowania i wymagan techniczno-budowlanych dla budynkéw oraz
kreowanie instrumentow wspierajacych inwestoréow planujacych budowe lub zakup
budynku energooszczgdnego.

Rowniez Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu i formy
projektu budowlanego z dnia 21 czerwca 2013 roku (Dz.U. 2013, poz. 762) i Roz-
porzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie z dnia 5 lipca 2013 roku (Dz.U. 2013, poz. 926) doko-
nujg wdrozenia w prawodawstwie polskim dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 roku w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw (wersja przeksztatcona) (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L 153 z dnia 18 czerwca 2010 roku). Nowelizacja z dnia 21 czerwca 2013 roku
Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej w spra-
wie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego z dnia 25 kwietnia 2012
roku (Dz.U. 2012, poz. 462) zaostrza obowiazek dotyczacy budynkow, zawarty
w § 11 ust. 2 pkt. 12, w zakresie wykonywania analizy mozliwosci racjonalnego
wykorzystania, o ile sa dostepne techniczne, srodowiskowe i ekonomiczne mozli-
wosci, wysokoefektywnych systemow alternatywnych zaopatrzenia w energig
i ciepto. Aktualnie odnosi si¢ on zatem do wszystkich budynkéw bez wzgledu na
wielko$¢ ich powierzchni uzytkowej. Przez ,,wysokoefektywne systemy alterna-
tywne zaopatrzenia w energie¢ 1 ciepto” nalezy rozumie¢ zdecentralizowane
systemy dostawy energii oparte na energii ze zrodel odnawialnych, kogeneracje,
ogrzewanie lub chlodzenie lokalne lub blokowe w szczegdlnosci, gdy opiera si¢
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catkowicie lub czgsciowo na energii ze zrodet odnawialnych (w rozumieniu przepi-
soOw ustawy Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997, Nr 54,
poz. 348 z pdzniejszymi zmianami)) oraz pompy ciepta. Natomiast nowelizacja
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie z dnia 12 kwietnia 2002 roku
(Dz.U. 2002, Nr 75, poz. 690 z pdzniejszymi zmianami) od 1 stycznia 2014 roku
wprowadzila obowiagzek, ze budynki musza spetnia¢ jednoczesnie wymagania co
do dopuszczalnej wartosci wskaznika EP (roczne zapotrzebowanie na nieodnawialna
energi¢ pierwotna) oraz co do minimalnej izolacyjnos$ci cieplnej przegrod zewngtrz-
nych budynkow ($cian, podtog, dachow, stropow, okien i drzwi) i przewodow (in-
stalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej). Do konca grudnia 2013
roku wystarczyto spehienie jednego z tych dwoch warunkéw. Jest to powazne
wyzwanie dla projektantow, poniewaz o warto$ci wskaznika EP dla konkretnego
budynku decyduje kombinacja wielu czynnikoéw, takich jak: izolacja cieplna,
sposob wentylacji, rodzaj paliwa do ogrzewania budynku, a nawet jego potozenie.
W  przedmiotowym rozporzadzeniu odrgbnie okreslono wymagania stawiane
budynkom przebudowywanym.

Ustawa o odnawialnych zrodtach energii z dnia 20 lutego 2015 roku (Dz.U.
2015, poz. 478 z pdzniejszymi zmianami) w zakresie swojej regulacji transponuje
do prawa polskiego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 140 z dnia 5 czerwca 2009
roku) oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 roku w sprawie efektywnosci energetycznej (Dziennik Urzedo-
wy Unii Europejskiej L 315 z dnia 14 listopada 2012 roku). Ustawa ta jest aktem
prawnym komplementarnym w stosunku do Ustawy o charakterystyce energetycz-
nej budynkdéw z dnia 29 sierpnia 2014 roku (Dz.U. 2014, poz. 1200 z pdzniejszymi
zmianami), gdyz stwarza atrakcyjne dla inwestor6w podstawy prawne wdrazania
instalacji odnawialnych zrédet energii w budownictwie.

Podsumowanie

Dla sektora budownictwa w Polsce najistotniejsza konsekwencja istniejacych
uregulowan prawnych jest to, ze do dnia 31 grudnia 2020 roku wszystkie nowe bu-
dynki muszg by¢ budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii oraz po 31 grudnia
2018 roku nowe budynki zajmowane przez wiadze publiczne i bedace ich wtasno-
$cig muszg by¢ budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii. Takie wymogi
prawne spowodowaty w Polsce uchwalenie przez Rad¢ Ministrow krajowego planu
majacego na celu zwickszenie liczby budynkdéw o niskim zuzyciu energii (Uchwata
Rady Ministréw, 2015). Sprzyja temu istnienie podstaw prawnych regulujacych
zastosowanie odnawialnych zrodet energii w budownictwie.
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Legal basis of using renewable energy sources in building industry

Abstract: European Union, including Poland, has not yet introduced full and complex legal regula-
tions exclusively regarding energy-efficient building industry. However, legal regulations
do define the possibility of using renewable energy sources in building industry. In this
article you can find a detailed overview of legal regulations concerning the basis of using
renewable energy sources in building industry. They involve investors, designers and
contractors.

Keywords: building industry, renewable energy sources, legal regulations
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